Комиссия по контрольной деятельности
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Председатель комиссии – Сагдеев Тимур Ринатович

В 2012 году проведено 12 заседаний комиссии. Рассмотрено 35 вопросов. 3 вопроса внесено на рассмотрение сессий Законодательного Собрания. 

Заслушана информация по 23 мероприятиям, проведенным Контрольно-счетной палатой Иркутской области. 
На рассмотрение 42-й сессии, состоявшейся 21.03.2012, внесен вопрос «Об отчете о деятельности Контрольно-счетной палаты Иркутской области за 2011 год». 

Из наиболее значимых вопросов, рассмотренных на заседаниях комиссии в 2012 году, можно отметить следующие:

1) О результатах контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного расходования средств областного бюджета, направленных на реализацию долгосрочной целевой программы «Газификация Иркутской области на 2011 – 2015 годы».

Комиссией отмечено, что уровень газификации в Иркутской области один из самых низких в стране. Задачи программы «Газификация Иркутской области на 2008 – 2010 годы» по инвестиционному и социальному развитию не были выполнены, за время действия программы планируемый объем финансирования снизился практически в 14 раз. В связи с этим была принята долгосрочная целевая программа «Газификация Иркутской области на 2011 – 2015 годы», участниками которой стали семь муниципальных образований. Новая Программа газификации области также реализуется с нарушениями. 

Вопрос находится на контроле комиссии.

2) О результатах контрольного мероприятия «Проверка организации финансирования целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных на содержание государственных специальных (коррекционных) общеобразовательных школ, находящихся в ведении Иркутской области, за 2010 год и 9 месяцев 2011 года».

Комиссией отмечено, что до настоящего времени нормативы финансового обеспечения образовательной деятельности специальных (коррекционных) общеобразовательных школ на территории области не установлены, отмечены превышение предельно допустимой численности учеников, отсутствие в ряде учреждений социальных педагогов, неудовлетворительное состояние зданий, в которых располагаются школы, сетей электроосвещения и т.д. Ни федеральные, ни областные акты не регламентируют число педагогов, медицинских работников и обслуживающего персонала в таких учреждениях. Объем бюджетных ассигнований на оплату труда работников специальных образовательных учреждений в 2011 году, по сравнению с 
2010 годом вырос на 20 %. При этом их заработная плата все еще меньше, чем зарплата учителей обычных школ. Динамика роста заработной платы работников коррекционных школ в 2010 году отставала от динамики средней оплаты труда в экономике области на 16 %, а от динамики средней заработной платы работников образования на 9 %. Это говорит о снижении реальной заработной платы работников коррекционных школ области в 2009 –2010 годах.

Комиссия рекомендовала Правительству Иркутской области в соответствии с требованиями статьи 9 Закона РФ от 10 июля 1992года № 3266-1 «Об образовании» разработать закон Иркутской области, устанавливающий нормативы финансового обеспечения образовательной деятельности по специальным (коррекционным) образовательным учреждениям для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, образовательным учреждениям для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, специальным учебно-воспитательным учреждениям открытого и закрытого типа, оздоровительным образовательным учреждениям санаторного типа для детей, нуждающихся в длительном лечении, образовательным учреждениям для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи. Министерству образования Иркутской области рекомендовано утвердить стандарты качества оказания государственных услуг (выполнения работы) по предоставлению общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам в специальных (коррекционных) школах и школах-интернатах для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья.
3) О результатах контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств долгосрочной целевой Программы модернизации здравоохранения Иркутской области на 2011-2012 годы, направленных на завершение строительства хирургического корпуса с пансионатом для больных Восточно-Сибирского регионального онкологического центра в г. Иркутске».

Комиссией отмечено, что из 717 372 тыс. рублей, предусмотренных на 2011 год долгосрочной целевой Программой модернизации здравоохранения Иркутской области на 2011 – 2012 годы на завершение строительства онкологического центра, использовано лишь 408 967,3 тыс. рублей,  или 57%. Из-за неэффективных и неоперативных действий министерства строительства, дорожного хозяйства Иркутской области и заказчика – Управления капитального строительства Иркутской области (далее – УКС), не освоены в 
2011 году 308 405,7 тыс. рублей. Не было закуплено медицинское оборудование на сумму 130 900 тыс. рублей. Одной из причин являлась некачественная подготовка заявок на закупку оборудования. К установленному сроку запуска корпуса – декабрь 2011 года – работы не завершились. Контроль за объемом выполненных работ и их качеством УКС осуществляет не на должном уровне. 

В соответствии с рекомендациями, данными комиссией по принятию действенных мер по устранению выявленных недостатков и нарушений, отраженных в отчете КСП области №07/16 от 10.05.2012, поступила информация от заместителя министра строительства, дорожного хозяйства Иркутской области С.Д. Свиркиной об устранении недостатков до 1 июля 2012 года, окончательной информации на конец года не поступило. 

Вопрос находится на контроле комиссии. 

4) О результатах контрольного мероприятия «Проверка законного и результативного (эффективного и экономного) использования средств областного бюджета, выделенных областному государственному казенному образовательному учреждению дополнительного образования детей «Иркутская специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва» в 2011 году и в 1 полугодии 2012 года».
Комиссия отметила выявленные КСП Иркутской области нарушения в финансировании выездных соревнований, в обеспечении Школы оборудованием, воспитанников спортивной экипировкой. Проверка начисления и выплаты заработной платы в Школе показала, что увеличение оплаты труда произведено неоднородно (от 15,7 % до 57 %). Также установлен ряд нарушений при проверке командировочных расходов, при расходовании средств по арендной плате за пользование имуществом установлены факты недостоверного учета и отчетности.

Комиссия рекомендовала министерству по физической культуре, спорту и молодежной политике Иркутской области и областному государственному казенному образовательному учреждению дополнительного образования детей «Иркутская специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва» принять меры по устранению замечаний и нарушений, указанных в отчете Контрольно-счетной палаты Иркутской области. Вопрос находится на контроле. 

5) О результатах совместного контрольного мероприятия «Проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования федеральных и областных средств, выделенных в 2011 году на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не имеющих закрепленного жилого помещения и жилого помещения в собственности». 

Комиссией отмечено, что обеспечение детей-сирот жилыми помещениями осуществляется с 2010 года согласно Закону Иркутской области 
от 22 июня 2010 года № 50-ОЗ «О дополнительных гарантиях прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на жилое помещение в Иркутской области». Областные государственные полномочия были переданы городским округам и муниципальным районам, которые занимались этим за счет средств субвенций, предоставляемых из областного бюджета, на основании Порядка расходования субвенций. Проверкой выявлено, что муниципалитеты допускали нарушения закона Иркутской области «О дополнительных гарантиях прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на жилое помещение в Иркутской области», в том числе по порядку формирования личных дел детей-сирот, обратившихся с заявлением о предоставлении жилого помещения, сроках принятия решения по заявлению, соблюдению очередности предоставления жилого помещения (с учетом даты подачи заявления) и другие. Эти нарушения привели к массовому обращению граждан за защитой своих прав в органы прокуратуры и суд. 

Комиссия рекомендовала Правительству Иркутской области, министерству социального развития, опеки и попечительства Иркутской области, муниципальным образованиям Иркутской области, реализующим областные государственные полномочия по обеспечению детей-сирот жилыми помещениями по договорам социального найма принять меры по устранению замечаний и нарушений, указанных в отчете Контрольно-счетной палаты Иркутской области. Вопрос находится на контроле.

6) О результатах проверки организации финансирования, целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных министерству образования Иркутской области на мероприятия по модернизации региональных систем общего образования в 2011 году и истекшем периоде 2012 года. 

Комиссией отмечено, что комплексом мер по модернизации региональных систем образования для Иркутской области в 2011 году предусмотрен общий объем финансирования мероприятий в сумме 
440 349 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 386 452 тыс. рублей, за счет средств областного бюджета – 53 897 тыс. рублей.

В соответствии с комплексом мер на 2012 год получателями материальных ценностей и услуг являются 973 муниципальных и областных общеобразовательных учреждения. 

Порядок оформления и передачи оборудования областной государственной собственности, приобретаемого министерством образования области путем централизованных закупок в рамках реализации комплексов мер по модернизации общего образования в собственность муниципальных образований, не установлен ни комплексом мер на 2011 год, ни Комплексом мер на 2012 год, ни иными правовыми актами высшего органа исполнительной власти Иркутской области. Комплексами мер на 2011 год и 2012 год не определены показатели, характеризующие эффективность расходования бюджетных средств, как то: увеличение степени обеспеченности образовательных учреждений современным учебно-лабораторным, компьютерным, столовым и иным оборудованием, транспортными средствами, приобретаемыми в ходе модернизации системы образования Иркутской области.
Министерству образования Иркутской области рекомендовано принять меры по устранению недостатков и нарушений, указанных в отчете Контрольно-счетной палаты Иркутской области от 3 декабря 2012 года № 10/37.
Вопрос находится на контроле.

Из решений комиссии, снятых с контроля в 2012 году, можно отметить следующие:

1) О результатах контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств долгосрочной целевой Программы модернизации здравоохранения Иркутской области на 2011 – 2012 годы, направленных на завершение строительства объекта МУЗ «Ангарский городской перинатальный центр» г. Ангарска.

2) О результатах контрольного мероприятия «Проверка использования средств долгосрочной целевой Программы модернизации здравоохранения Иркутской области на 2011 – 2012 годы, направленных на капитальный ремонт объектов медицинских учреждений».

3) О результатах контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств областного бюджета на реализацию мероприятий, направленных на дополнительные меры по снижению напряженности на рынке труда путем предоставления субсидий юридическим лицам в 2010 и 2011 годах».

4) О результатах контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных ГУ МВД России по Иркутской области в 2010 – 2011 годах на реализацию мер по выявлению и пресечению правонарушений, связанных с незаконными заготовкой и оборотом древесины на территории Иркутской области».

